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1. uvoD

Sukladno Zakonu o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na temelju
Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016. - 2018. godine (dalje u tekstu:
Smjernice), Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016. - 2018. koje je Vlada Republike
Hrvatske usvojila na svojoj 241. Sjednici odrzanoj 30. srpnja 2015. izradene su na temelju
strateskih planova, Nacionalnog programa reformi 2015. i Programa konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2015.-2018. te posebnih preporuka Vijeca EU za Republiku Hrvatsku.

Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje
2016. - 2018. (dalje u tekstu: Upute) dostavljaju se svim Zupanijama, gradovima i opéinama
kako bi, na temelju istih i u skladu s odredbama Zakona o proracunu, izradile upute za izradu
proracuna jedinice i dostavile ih svojim proracunskim i izvanproracunskim korisnicima.

Upute sadrze:
- temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica,
- metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
- metodologiju izrade financijskog plana proracunskih korisnika jedinice i
- pripadajuée obrasce.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim
aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim
klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10 i 120/13) i Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14).

Zakon o proracunu mijenjao se poc¢etkom 2015. godine, a dio novina koje su donijele izmjene

i dopune ovoga Zakona obiljeZit ¢e proces pripreme proracuna na lokalnoj te podruénoj
(regionalnoj) razini.

2. TEMELINI EKONOMSKI POKAZATEUI ZA RAZDOBLIE 2016. — 2018.

Makroekonomski i fiskalni okvir u srednjorocnom razdoblju detaljno su obrazlozeni u
Smjernicama ekonomske i fiskalne politike te korisnike ovih Uputa upuéujemo na iste.



3. METODOLOGIA IZRADE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija izrade prora¢una propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima:
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Skreée se paznja da jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave koje nemaju
proracunskih korisnika u svojoj nadleznosti nemaju bitnih metodoloskih promjena u izradi
proracuna u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije promjene u metodologiji, koje se
obrazlazu u nastavku, relevantne su za proracune onih jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje imaju proracunske korisnike.

3.1. Ukljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih proracunskih
korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Clankom 48. Zakona o proracunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka
koje ostvare proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
proracun nadleZzne jedinice. Namjenski prihodi i primici jesu pomoci, donacije, prihodi za
posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasnisStvu jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od
zaduZivanja i prodaje dionica i udjela. Nadalje, clankom 52. Zakona o proracunu utvrduje se
obveza uplate vlastitih prihoda proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Odlukom o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dana
je moguénost propisivanja izuze¢a od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te
vlastitih prihoda korisnika u prora¢un ako jedinica nije stvorila informaticke preduvjete za
praéenje prihoda i primitaka svojih korisnika te izvrSavanje rashoda iz tih izvora.

Do sada je izuzeée od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proracunskih korisnika
u proracun bilo povezano sa izuze¢em od planiranja navedenih prihoda u prora¢unu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Medutim, Drzavni ured za reviziju je u svojim
preporukama ukazao kako mogucnost izuzeéa od uplate navedenih prihoda i primitaka
proracunskih korisnika u nadlezni proraéun ne iskljuCuje obvezu njihova planiranja u
proracunu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Ta obveza proizlazi iz
¢lanaka 16., 17. i 29. Zakona o proracunu.

Proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sastoji se, sukladno ¢lanku 16.
Zakona o proracunu, od opéeg i posebnog dijela te plana razvojnih programa. Posebni dio
proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Prema ¢lanku 17. Zakona o
proracunu, financijski plan proracunskih korisnika cine prihodi i primici te rashodi i izdaci
rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan
proracunskog korisnika mora obuhvatiti sve izvore financiranja, Sto proizlazi iz ¢lanka 29.
Zakona o proracunu.



Iz navedenoga proizlazi obveza ukljuéivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te
izvorima financiranja.

To konkretno znacdi da ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odlukama o
izvrSavanju proracuna propiSu izuzece od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka korisnika u proracun, moraju osigurati izvjestajno pracenje ostvarivanja vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka, kao i njihova troSenja. Ovi podaci moraju biti ukljuceni u
polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Slijede¢i navedenu obvezu iz Zakona o proraCunu, u Drzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2015. godinu i projekcijama za 2016. i 2017. po prvi su puta iskazani vlastiti i
namjenski prihodi i primici ustanova u zdravstvu, nacionalnih parkova i parkova prirode te
Drzavnog zavoda za zastitu prirode, kao i javnih ustanova u sustavu visokog obrazovanja.
Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. (Narodne novine,
br. 148/14) i nadalje je propisano izuzece od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
navedenih ustanova u drZavni proracun. Dakle, svi njihovi vlastiti i namjenski prihodi i primici
dio su drzavnog proracuna za iduée srednjoro¢no razdoblje, ali nisu dio novcanog tijeka
sustava drzavne riznice. Ove ustanove i nadalje na svojim radunima ostvaruju te prihode te
sa svojih raduna podmiruju obveze/rashode koji se financiraju iz ovih izvora. Na temelju
mjesecnih izvjesStaja ovih ustanova o koriStenju navedenih prihoda provode se evidencije u
sustavu drzavne riznice. Ministarstvo financija je za pojedine grupe ustanova donijelo Sest
uputa o nacinu pracéenja ostvarivanja i troSenja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka za
2015. godinu. Upute su raspoloZive na internetskim stranicama Ministarstva financija
(http://www.mfin.hr/hr/upute-o-nacinu-pracenja-ostvarivanja-i-trosenja-vlastitih-i
namjenskih-prihoda-i-primitaka), a odnose se na uspostavu izvjestajnog sustava temeljem
kojeg se naplata i koriStenje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka mjeseéno evidentira u
SAP sustavu drzavne riznice ru¢nim unosom podataka.

Potrebno je istaknuti kako Drzavni ured za reviziju u svojim preporukama (pogledati Izvjesé¢e
o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2014. godinu, a dostupno na internetskoj stranici DrZavnog ureda za reviziju
www.revizija.hr) navodi kako ovako postupanje mora biti prijelazno rjesenje do trenutka
kada ée se poslovanje svih proracunskih korisnika drzavnog proraduna obavljati putem
jedinstvenog racuna drzavnog proracuna. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, kod
ovakvog postupanja postoji rizik da se u izvjestajnom sustavu ne evidentiraju potpuni i tocni
podaci jer ne postoje kontrole sveobuhvatnosti i to¢nosti, a istodobno je takvo postupanje
iznimno zahtjevno.

3.2. Primjena ekonomske klasifikacije propisane Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu

U listopadu 2014. godine donesen je novi Pravilnik o proracunskom racdunovodstvu i

Racunskom planu. Ekonomska klasifikacija zasnovana na novom Racunskom planu koristila
se vec priizradi proracuna za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. godinu.
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Novi Pravilnik o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu donio je promjene u
sadrzaju financijskih izvjeStaja jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i to
izvjeStaja razine 22. Promjene su uvjetovane potrebom za kvalitetnijim statistickim
podacima, posebice proizaslim iz konsolidiranih financijskih izvjeStaja. Bilo je potrebno
osigurati mogucnost da statisti¢ari samostalno od financijskog izvjestaja jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i financijskih izvjeStaja proracunskih korisnika jedinice
izrade konsolidirani financijski izvjestaj istovjetan onom kojeg je izradila jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Kako bi se to omogucilo, u Racunski plan uvedena je
nova podskupina ra¢una 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti sa pripadaju¢im podskupinama.

Podskupina racuna 367 ne koristi se u procesu planiranja proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Sredstva namijenjena proracunskim korisnicima u
proracunu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iskazuju se na isti nacin kao i
prethodnih godina. Dakle, u planu i izvjeStaju o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ne koristi se podskupina racuna 367 Prijenosi
proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti, vec se
rashodi proracunskih korisnika iskazuju prema prirodnoj vrsti.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koristi podskupinu racuna 366 Pomo¢i
proracunskim korisnicima drugih proracuna za planiranje sredstava proracunskom korisniku
koji nije iz njegove nadleZnosti, bez obzira hoée li se navedena sredstva u procesu izvrSavanja
doznacavati na racun korisnika ili nadleznog proracuna.

Sredstva pomodi koja ¢e jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostvariti iz
drzavnog proracuna planiraju se na podskupini racuna 633 Pomod¢i proracunu iz drugih
proracuna, dok se sredstva pomoci izravnanja planiraju na podskupini 635 Pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije.

Sredstva koja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostvaruju iz drzavnog
proracuna za provodenje EU projekata planiraju se na podskupini racuna 638 Pomodi iz
drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava. Naglasavamo kako primljeni
predujam iz drzavnog proracuna za provodenje EU projekata jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave knjigovodstveno evidentira zaduZenjem novcanih sredstava te
odobrenjem osnovnog racuna 23957 Obveze za EU predujmove. Nakon nastanka rashoda
vezanih za projekt koji se financira iz EU sredstava, za iznos tih rashoda jedinica zaduZuje
osnovni racun 23957 Obveze za EU predujmove te odobrava osnovni racun 63811 Tekude
pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU odnosno 63821 Kapitalne
pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU.

Iznimno, ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili njihovi proracunski
korisnici sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan Republike Hrvatske,
ostvarena sredstva planiraju na podskupini raCuna 632 Pomoé¢i od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU.



3.3. Plan razvojnih programa

Planovi razvojnih programa predstavljaju stratesko-planski dokument jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave stvaraju¢i dobru pretpostavku za povezivanje svih
strateskih dokumenata jedinice sa proracunskim planiranjem.

U planu razvojnih programa, do 2012. godine, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave su iskazivale planirane rashode investicija za trogodiSnje razdoblje, izdvajanja za
kapitalne pomodi i donacije. Planovi razvojnih programa predstavljali su, kod vecine jedinica,
isje¢ak iz posebnog dijela prora¢una. Odredbe Zakona o prora¢unu vezane uz sadrzaj i izgled
plana razvojnih programa razli¢ito su primjenjivane.

Izmjenama i dopunama Zakona o proracunu iz 2012. godine promijenio se sadrzaj plana
razvojnih programa. Veé kod izrade proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave za 2014. godinu i projekcija za 2015. i 2016. godinu jedinice su bile obvezne
izraditi plan razvojnih programa prema novoj metodologiji. Plan razvojnih programa
izmijenjen je tako da mora sadrzavati ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, koji su povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna.

Planovi razvojnih programa vazni su i u kontekstu priprema jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za koristenje sredstava iz fondova Europske unije, zato Sto
programi i projekti koji se planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa
strateskim ciljevima i prioritetima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a koji
opet moraju biti u suglasju s nacionalnim strateskim ciljevima i prioritetima.

Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od: 1. ciljeva razvoja, 2. mjera, 3. veze sa
programskom klasifikacijom, 4. veze sa proracunom, 5. pokazatelja rezultata i 6. veze sa
organizacijskom klasifikacijom.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrduje ciljeve razvoja i mjere pomocu
kojih ¢ée se ti ciljevi ostvariti. Ciljevi razvoja predstavljaju jasan smjer kretanja i djelovanja
jedinice u duzem vremenskom razdoblju. Mjere obuhvadéaju niz specificnih aktivnosti, ¢ija je
provedba usmjerena postizanju odredenog cilja razvoja, a njihov redoslijed ukazuje na
prioritete razvoja jedinice i prioritete pri alokaciji resursa u sljede¢em trogodisnjem
razdoblju. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje sukladno Zakonu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 147/14) imaju obvezu izrade
strategija razvoja nemaju potrebe u planu razvojnih programa utvrdivati nove ciljeve razvoja
i mjere pomocu kojih ¢e se ti ciljevi ostvariti, odnosno ciljeve razvoja i mjere za njihovo
ostvarenje mogu preuzeti iz tih dokumenata. Ciljevi i mjere koji se utvrduju planom razvojnih
programa trebaju biti kontinuirani, sveobuhvatni i takvi da doprinose razvoju jedinice.
Naime, iako se plan razvojnih programa donosi za trogodisnje razdoblje, ciljevi, kao i mjere,
ukazuju na prioritete jedinice u duzem vremenskom razdoblju. NajceSée jednom utvrdeni
ciljevi razvoja i mjere ostaju nepromijenjeni duzi niz godina, iako su uvijek moguée odredene
korekcije s obzirom na razvojnu politiku jedinice. Nakon utvrdivanja mjera, aktivnosti,
odnosno projekti iz proracuna jedinice se, ovisno o svom doprinosu, povezuju sa jednom od
utvrdenih mjera. Na ovaj nacin se ciljevi razvoja jedinice reflektiraju u njenom proracunu
tako omogucavajuéi pracenje izdvajanja sredstava za provedbu pojedinog cilja. Medutim,
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kako bi se uop¢e moglo pratiti doprinose li uistinu aktivnosti/projekti i koliko ostvarenju
mjere s kojom su povezani, utvrduju se pokazatelji rezultata. Pokazatelji rezultata utvrduju
se na razini aktivnosti/projekta i moraju direktno mjeriti uspjesnost provedbe te
aktivnosti/projekta. Kako bi se pratila uspjesnost provedbe aktivnosti/projekta, za svaki od
pokazatelja rezultata utvrduje se polazna i ciljane vrijednosti. Polazna vrijednost odnosi se na
godinu u kojoj se izraduje proracun i plan razvojnih programa, dok se ciljane vrijednosti
utvrduju za naredno trogodiSnje razdoblje. Sa svrhom poveéanja odgovornosti procelnika
pojedinih organizacijskih jedinica za zakonito, namjensko i svrhovito troSenje sredstava, u
planu razvojnih programa svaka aktivnost/projekt povezuje se s organizacijskom jedinicom u
¢ijoj je nadleznosti.

Provodenjem sustinskih kontrola Izjava o fiskalnoj odgovornosti jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za 2014. godinu, na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo financija je uocilo kako je veliki broj jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave izradio planove razvojnih programa prema odredbama
Zakona o proracunu iz 2009. godine te nije primijenio novu metodologiju.

U nastavku se daje isjeCak iz primjera plana razvojnih programa koji moze posluZiti kao
ogledni primjerak prilikom izrade plana razvojnih programa za naredno srednjoro¢no
razdoblje.



Tablica 1: Isjecak iz primjera plana razvojnih programa
lll. PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA

Plan razvojnih programa Grada XY za razdoblje od 2014.-2018. godine ¢ini konsolidirani plan razvojnih programa proracunskih korisnika. U Planu razvojnih programa Grada XY iskazani su cilievi i prioriteti razvoja jedinice lokalne samouprave koji su povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna.

Organizacijska Sifra -
(odgovoran za Programska Ostvarenje Plan Plan Projekcija Projekcija
Korisni Polazne Ciljane Ciljane Ciljane
Razdjel Glava  k Program vrijednosti vrijednosti  vrijednosti vrijednosti 2014 2015 2016 2017 2018
Projekt/
Naziv cilia Nazivmjere Akti\lmosl Pokazatelji rezultata 2.015 2.016 2.017 2.018 Naziv Programa/ Projekta/Aktivnosti 1 2 5 6
UPNO RASHODI | IZDACI 1 5 83.777,1‘
002 00202 1004 Program: Zastita od pozara i civilne zastite 1.799.789 1.872.702 .930. 2.007.826 2.132.243
I 4 960.000 kn/ 16 750.000 kn/ 550.000 kn/ 350.000 kn/ 15
002 00202 A1004 01  Visina stete uzrokovane pozarom / broj intervencija interv 16 interv 16 interv interv i : Red: ji JVP - mini i ivac) 66.896 70.914 72.713 76.424 80.485
I ¢ 960.000 kn/ 16 750.000 kn/ 550.000 kn/ 350.000 kn/ 15
002 00202 A1004 02  Visina stete uzrokovane pozarom / broj intervencija interv 16 interv 16 interv interv Aktivnost: Djelovanje DVD-a na podrucju GradaXY 739.025 749.938 763.841 778.174 823.374
: 002 3)0202 A1004 03  Povrsina grada ugrozena poplavom T 15% Toww " o1w T 0% Aktivnost: Civilna zatita 48.728 51.655 52.966 55.668 58.626
Vrijeme dolaska na intervenciju, broj rijeSenih pozara u pocetnoj 45 min od 25minod  25min od 25 min od
® 002 00202 T1004 01  fazi dojave/50% dojave/75% dojave/75% dojave/75% Tekuéi projekt: Nabava i opremanje vatrogasnih vozila 350.652 370.005 394.962 418.410 454.518
E} [ 002 '00202 T100402  Broj prometnih nezgoda na podru&ju Grada ") " 10 " 100 " 100 Tekuéi projekt: Unapredenije rada policijske postaje YX 594.487 630.190 646.179 679.150 715.240
% : 002 :00204 "1006 L L L L Program: Odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture 6.046.904 6.120.782 6.212.786 6.361.196 6.555.032
E Broj k ih prijava zbog neodrzavanja infrastrukture
"E L 002 90204 A1006 01  godisnje 10 5 2 0 Aktivnost: Odrzavanje cesta i drugih javnih povrsina 3.219.162 3.272.277 3.324.450 3.412.250 3.523.520
° L 002 90204 A1006 02 kvadi denih zelenih povrsina u gradsk podrucju 1ha 1,5ha 2ha 2ha Aktivnost: Odrzavanje i uredivanje javnih zelenih povrsina 547.588 551.613 559.259 570.952 586.873
‘_i 3000/ 5g/ 10 3000/ 7g/ 7
S L 002 90204 A1006 03  broj rasvjetnih mjesta , vijek trajanja , prosjeéna starost '2547/ 5g/12¢g ) g , g ’3500/ 79/ 5g Aktivnost: Odrzavanje i redovan rad javne rasvjete 2.087.663 2.103.010 2.132.158 2.176.737 2.237.434
£ 002 00204 A1006 04 broj hitnih intervencija (kvarova), 10 10 8 5 i : Odrzavanje objek i uredaja j 181.719 183.055 185.592 189.472 194.755
E [ 002 '00204 K1006 01  broj mjesta hitnih intervencija(ispumpavanje) u slu¢aju poplave ! 13 " 15 o T 20 Kapitalni projekt: Nabava opreme - pumpa za otpadne vode 10.773 10.827 11.328 11.783 12.450
2 : 002 :00204 "1007 Program: ja objekata i uredaja infrastrukture 11.914.745  10.897.002 11.251.288  11.546.621  11.924.103
o
0
E _ﬂ"_ L 002 90204 A1007 01  smanjenje glavnice duga (u kunama) Aktivnost: Otplata kredita(glavnice i kamate) za izgradnju ceste i groblja 1.503.293 598.747 768.937 819.623 829.896
@ & 5000m2/
g ‘; L 002 90204 K1007 01  metri novog asfalta, pjeSackih staza, broj parkiralisnih mjesta 4500m2/ 25  4500m2/ 60 60 7000m2/ 40 Kapitalni projekt: XYZ 4.721.335 4.421.783 4.503.553 4.596.343 4.741.686
jud
o
g g gubitci u sustavu vodoopskrbe, pokrivenost grada vodoopskrbom, 10%:94%:550 5%:96%:570 Kapitalni projekt: Izgradnja objekta i uredaja vodoopskrbe (Doli- Glavna
8 L 002 90204 K1007 02 broj priklju¢aka 18%:90%:5260 0 0 29%:99%:6300 ulica) 397.581 385.742 397.463 416.602 437.953
§ L 002 90204 K1007 03  duznih metara kanalske mreze 280,00 270,00 280,00 290,00 Kapitalni projekt: Izgradnja objekta i uredaji odvodnje(Kolodvorska ulica) 566.114 536.704 548.860 565.492 587.349
] broj rasvjetnih mjesta novih , pokrivenost naseljenih dijelova grada
g 002 00204 K1007 04  javnom rasvjetom % 26 /86% 24/ 87% 25/87% 26/88% Kapitalni projekt: 1zgradnja javne rasvjete 26.237 24.560 25.009 25.514 26.312
9 : 002 :00204 K1007 05 broj grobnih mjesta, 17 80 80 85 Kapitalni projekt: Izgradnja groblja 1.785.792 1.805.573 1.827.339 1.867.225 1.921.863
[©]
g 002 00204 T1007 01 jenj prolaza p kroz naj ija_krizanja >13 min =13 min <10 min <10 min Tekuci projekt: Inovacija u prometnoj infrastrukturi 2.914.392 3.123.894 3.180.127 3.255.823 3.379.044
’E — 002 00203 "1005 - - - - Program: Poticanje razvoja gospodarstva 3.370.004 3.307.719 3.356.207 3.443.804 3.564.977
g 2 _gﬁ © [ 002 '00203 T1005 01 broj odobrenih subvencija, interes korisnika 8od 24 15 0d 30 20 od 30 300d 30 Tekuci projekt: Sub ioniranje kamata za kredite 1.234.050 1.206.695 1.223.475 1.254.721 1.297.709
) 8 é 2 3 : 002 :00203 A100501  broj novih podi ickih projekata , broj poslenih 824 16/60 32/200 64/500  Aktivnost: Djelovanje poduzetnickog centra 345.352 348.507 353.732 360.944 373.652
g & 5 g = L 002 90203 T1005 02 broj grla stoke na podrucju Grada 10.200 12.000 15.000 18.000 Tekudéi projekt: Poticanje poljoprivrede - Subvencioniranje uzgoja stoke 1.336.888 1.307.253 1.325.431 1.359.281 1.405.852
X S5 e s Tekuci projekt: Poticanje poljoprivrede - Subvencioniranje proizvodnje i
3 8S0373 002 00203 T100503  broj muznih krava po proizvodaéu mlijeka(farmi) 2580/530 3000/300 3000/200 3500/200  prodaje mlijeka 370.215 362.009 367.043 376.416 389.313
2 % g8er v postotak podruéja grada pokrivenog prostornoplanskom r 7 7 r
5 002 00203 K1005 01 dokumentacijom 78% 78% 85% 90% Kapitalni projekt: Prostorno planiranje 83.500 83.255 86.526 92.442 98.451
- 4 ¢ Program: Donosenje akata i mjera iz djelokruga predstavni¢kog, izvrsnog r 4 v [
3 001 00101 1001 tijela i mjesne samouprave 6.591.142 6.636.548 6.712.469 6.822.655 6.968.623
[¥) %) I r ucestalost promjene lokalnih propisa vezanih uz gospodarsku
- 001 00101 A100101  djelatnost Aktivnost: Redovan rad predstavnickog tijela 1.454.372 1.465.063 1.485.369 1.516.426 1.558.710
2 I r ukljuéenost gradana u javne rasprave o pitanjima koja utjeéu na r 7 7 r
I3} 001 00101 A1001 02 komunalni standard u naselju(u % od broja stanovnika) 25% 30% 35% 40% Aktivnost: Financiranje mjesnog odbora Gornji 327.833 330.243 334.821 341.821 351.352
g I v ukljuéenost gradana u javne rasprave o pitanjima koja utjeéu na r ¢ v r
=3 001 00101 A1001 03 komunalni standard u naselju(u % od broja stanovnika) 25% 30% 35% 40% Aktivnost: Financiranje mjesnog odbora Donji 437.111 440.324 446.427 455.761 468.470
- f r ukljuéenost gradana u javne rasprave o pitanjima koja utjeéu na r [ [ r
= 001 00101 A1001 04 komunalni standard u naselju(u % od broja stanovnika) 25% 30% 35% 40% Aktivnost: Financiranje mjesnog odbora Gora 473.537 477.018 483.630 493.742 507.509
g M r ukljuéenost gradana u javne rasprave o pitanjima koja utjeéu na v 7 7 r
-g 001 00101 A1001 05 komunalni standard u naselju(u % od broja stanovnika) 25% 30% 35% 40% Aktivnost: Financiranje mjesnog odbora Doli 327.833 330.243 334.821 341.821 351.352
2 r 4 Mj j j radom gradonaéelnika (pracenje
2 001 00102 A100106  anketnim upitnicima u %od broja anketiranih +/-) asulss  ssulasw  759dl25%  80wl20% i : Red rad ureda g Eelnik 3470455  3.493.655  3.527.402  3.573.085  3.631.229
C:’ 001 00102 A1001 07 Aktivnost: Tekuca zaliha proracuna 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
E 002 00201 1003 Program: Priprema i dono$enje akata iz djelokruga tijela 17.555.090 17.688.427 17.923.305  18.268.778  18.744.108
4 700/ 25 i : Red rad g g inistrativnog, i¢kog i struénog
v 002 00201 A100301  broj predmeta u riesavanju, vrijeme rjesavanja 568/ 40 dana 568/30 dana dana 700/ 21 dan osoblja 14.164.722 14.307.432 14.464.487  14.708.033  15.034.197
: 002 00201 A1003 02 kategorija energetske ucinkovitosti objekta F F E D Aktivnost: Odrzavanje zgrada za redovno koristenje 1.364.997 1.375.032 1.394.090 1.423.238 1.462.923
o 500.000/5 750.000/5 750.000/5 750.000/5
s 002 00201 K1003 01  broj kopija , vijek trajanja , prijedeni kilometri godina godina godina godina Kapitalni projekt: Nabava dugotrajne imovine -oprema i vozilo 699.491 704.742 741.532 770.258 814.837
broj if priredbi odrzanih u p ima , interes za Kapitalni projekt: lzgradnja i dod: I ja na d (drustveni
002 00201 K100302  koristenjem prostora od strane udruga civilnog drustva 5/16 12/16 30/20 48/20 domovi i dr.) 1.325.880 1.301.222 1.323.197 1.367.250 1.432.151




3.4. Novosti u sadrzaju Uputa za proracunske i izvanproracunske korisnike

Posljednjim lIzmjenama i dopunama Zakona o prorac¢unu iz 2015. godine jaca se srednjorocni
proracunski okvir na vise nacina, izmedu ostaloga i kroz uvodenje tzv. dvojnih limita.

Prema ¢lanku 27. Zakona o prora¢unu upravno tijelo za financije nakon primitka Uputa
Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izraduje svoje upute za izradu proracuna i dostavlja ih proracunskim i
izvanprorac¢unskim korisnicima jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
Navedene upute izmedu ostaloga uklju¢uju i prijedlog visine financijskog plana po
proracunskim korisnicima koji sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu proracunsku
godinu i tekucu proracunsku godinu, te prijedlog visine financijskog plana za sljedecu
proracunsku godinu i za sljedeée dvije godine. Dakle, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave su i do sada u uputama za planiranje proracuna svojim proracunskim
korisnicima utvrdivali tzv. limite. To su dodijeljeni iznosi sredstava unutar kojih bi korisnici
izradivali prijedloge financijskih planova. Medutim, kako bi se postigla visa razina
odgovornosti u ispunjavanju predvidenih programa i aktivnosti te ojacala fiskalna disciplina,
mijenja se i nacin na koji se utvrduju ti limiti.

Slijedom toga, a temeljem Izmjena i dopuna Zakona o proracunu iz 2015. godine, jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave vise nece, kao do sada, za proracunske korisnike
iz svoje nadleZnosti utvrdivati jedan limit, ve¢ dva. Jedan limit ¢e se utvrdivati ovisno o
sredstvima potrebnim za provedbu postojeéih programa, odnosno aktivnosti (koje proizlaze
iz trenutno vazedih propisa), a drugi limit ée se utvrdivati ovisno o sredstvima potrebnim za
provedbu novih ili promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti.

TroSkovi provodenja postojecih programa, odnosno aktivnosti obuhvadaju troSkove
odrZavanja postojeée razine usluga, uzimajuéi u obzir o€ekivane promjene u broju korisnika i
primjerice tekuce troskove kapitalnih projekata, koji ¢e se zavrsiti tokom planiranog
razdoblja. TroSkovi novih programa ukljuéuju i troSkove promjene razine i vrste usluge
primjerice u Skolama uvodenje boravka za djecu.

Ovime ¢e se dodatno ojacati sustav odgovornosti proracunskih korisnika za dodijeljena
sredstva potrebna za provedbu postojeéih programa, odnosno aktivnosti. Istodobno ce se
postiéi transparentnost u utvrdivanju troSkova provedbe novih politika te ¢e se izbjedi
situacija otvaranja novih aktivnosti i stvaranja novih obveza u uvjetima u kojima su sredstva
osigurana iskljucivo u visini potrebnoj za provodenje postojecih aktivnosti i projekata.

Naglasavamo da je prvo pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u podruéju planiranja na
koje odgovaraju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje u svojoj
nadleznosti imaju proracunske i izvanproracunske korisnike, vezano upravo uz izradu upute
za proracunske i izvanproracunske korisnike: , Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je nakon primitka uputa za izradu proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Ministarstva financija izradilo upute za
izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s limitima i dostavilo
ih proracunskim i izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.”



Nadalje, u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave obvezne su utvrditi programe te zajednic¢ke aktivnosti i projekte za
proracunske korisnike iz svoje nadleznosti. Zajednicke aktivnosti i projekte, koje jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave definira, proracunski korisnik moze dodatno
razraditi za svoje potrebe.

3.5. Forma proracuna i primjena nacela transparentnosti

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donosi proracun
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2016. godinu na razini podskupine
(treéa razina racunskog plana), a projekcije za 2017. i 2018. godinu na razini skupine (druga
razina racunskog plana).

Usvajanje proracuna jedinica, a time i financijskih planova korisnika, na visoj razini
ekonomske klasifikacije znaci krSenje odredbi Zakona o proracuna, a istodobno ne donosi
pomake u transparentnosti proracuna. Na ovaj nacin proracunu i proracunskim korisnicima
ne daje se potrebna fleksibilnost u izvrSavanju proracuna i financijskog plana, a upravo su oni
ti koji su odgovorni za kvalitetno provodenje svojih programa (aktivnosti i projekata), ali u
skladu s usvojenim prora¢unom i financijskim planom.

Jedinice i njihovi proracunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proracun i financijske
planove na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavni¢kom tijelu na usvajanje
podnosi isklju¢ivo proracun na trecoj razini ekonomske klasifikacije. Zbog toga jedinice u
procesu izvrSavanja proracuna ne smiju sprjecavati svoje proracunske korisnike u probijanju
stavki detaljnije razine (Cetvrte ili pete), ukljucujuéi i one proracunske korisnike koji posluju
preko sustava riznice. Ograni¢enje koje moraju postivati i jedinice i njihovi proracunski
korisnici jest treéa razina ekonomske klasifikacije. Medutim, u polugodisnjem i godisSnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna izvjeStava se na razini odjeljka (Cetvrtoj razini ekonomske
klasifikacije) kako ¢lanovi predstavnickih tijela, kao i Sira javnost ne bi bila uskradena za
potrebne informacije.

Clankom 12. Zakona o proracunu propisano je jedno od klju¢nih proracunskih nacela —
nacelo transparentnosti. Naéelo transparentnosti iznimno je vazno zbog uvida javnosti i svih
zainteresiranih u nacin troSenja proracunskih sredstava.
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezne su prema Zakonu o proracunu
objaviti u sluzbenom glasilu, odnosno na internetskim stranicama:

- proracun i projekcije;

- odluku o privremenom financiranju;

- izmjene i dopune proracuna;

- godisnji i polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju te

- godisnje financijske izvjestaje.

Primjena gore navedenih zakonskih odredbi jata povjerenje gradana u politicke procese,
omogucuje gradanima pozivanje vlasti na odgovornost te Stiti od prevare i zlouporabe. Osim
pozitivnih ucinaka na kvalitetu upravljanja, proracunska transparentnost donosi i znacajne
financijske koristi. Sukladno medunarodnoj dobroj praksi, klju¢ postizanja otvorenih
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proracuna je u tome da se u razli¢itim trenucima proracunskog procesa objavljuju kljucni
proracunski dokumenti.

Jedan od nadina poboljSanja komunikacije gradana i lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave mozZe postati i vodi¢ za gradane uz proracune jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Vodi¢ se moZze tiskati i/ili objaviti na mreznim stranicama. Cilj je
vodic¢a na jednostavan nacin upoznati gradane s osnovnim pojmovima iz podrucja financija
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, sadrzajem proracuna, raspoloZivim izvorima
financiranja i prijedlogom klju¢nih programa, projekata i aktivnosti koji se planiraju
financirati iz tih izvora u srednjoro¢nom razdoblju.

Kako bi olaksalo jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izradu vodica, na
mreznim stranicama Ministarstva financija  http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracuni
objavljen je jedinstveni format, odnosno prijedlog sadrzaja vodi¢a za gradane koji bi se
izradivao uz prijedlog proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

4. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIUSKOG PLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (upravni odjeli i
korisnici za koje su oni nadlezni) obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se ovih Uputa.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svoje financijske
planove dostavljaju jedinici ¢iji su korisnici, odnosno nadleznom upravnom tijelu.

Pitanje nadleZnosti, kao i popis proracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave regulirano je Registrom proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
Popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika objavljen je 18. lipnja 2015. u Podacima iz
Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika za 2016. godinu (Narodne novine, br.
68/15). Medutim, u razdoblju od objave popisa proracunskih i izvanproracunskih korisnika
kao jednog od prvih koraka proraéunskog procesa, do roka za usvajanje proracuna za
sljedeéu godinu odnosno 31. prosinca tekuée godine, u Registru dolazi do izmjena podataka
uslijed osnivanja novih proracunskih korisnika, spajanja i drugih statusnih promjena te
gasenja postojecih korisnika, a na temelju odluka nadleznih tijela. AZurirani popis
proracunskih i izvanproracunskih korisnika Ministarstvo financija objavljuje mjese¢no na
svojim internetskim stranicama.

Svaka jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzna je, temeljem ovih Uputa,

izraditi i dostaviti korisnicima iz svoje nadleznosti upute o nacinu i rokovima izrade i dostave
financijskih planova.
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Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u prorac¢un jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s racuna
proracuna.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2016. - 2018. u skladu sa ¢lankom 29. Zakona o prorac¢unu sadrzi:
- procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2016. - 2018.,
- plan rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 2018., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama,
- obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. lzuzev prihoda i rashoda (korisnici najcesce
nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u plan ukljuciti i predvideni manjak, odnosno
visak prihoda te i s navedenim bilan¢nim kategorijama posti¢i uravnotezenje. Ovim se
Uputama daje model izrade financijskog plana s uklju¢enim manjkom, odnosno viskom
prihoda.

Tablica 2: IsjeCak iz prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proraéunski korisnik) ZA 2016. |
PROJEKCIJA PLANA ZA 2017.12018. GODINU

oPCI DIO

Prijedlog plana | Projekcija plana | Projekcija plana
za 2016. za 2017. za 2018.

PRIHODI UKUPNO

PRIHODI POSLOVANJA

PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
RASHODI UKUPNO

RASHODI POSLOVANJA

RASHODI ZA NEFINANCIJSKU IMOVINU

RAZLIKA - VISAK /| MANJAK 0 0 0

Prijedlog plana | Projekcija plana | Projekcija plana
za 2016. za 2017. za 2018.

VISAK/MANJAK IZ PRETHODNE GODINE 0 0 0

Prijedlog plana | Projekcija plana | Projekcija plana
za 2016. za 2017. za 2018.

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA
NETO FINANCIRANJE

VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE 0 0 0
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Model financijskog plana proracunskog korisnika proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave dan je u prilogu ovih Uputa. Sastoji se od Opceg dijela, Plana
prihoda i Plana rashoda i izdataka.

Kako je pri izradi financijskih planova potrebno napraviti vezu s proracunskim klasifikacijama
nuzno je drzati se odredbi Pravilnika o proracunskim klasifikacijama. Nadlezne jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezne su proracunskim korisnicima utvrditi
programe te aktivnosti i projekte iz svoje nadleznosti.

4.1. Procjena prihoda i primitaka

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave prihode i primitke
za 2016. godinu planira na razini podskupine (tre¢a razina radunskog plana), a za 2017. i
2018. na razini skupine (druga razina racunskog plana). Jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici koriste izvore financiranja definirane
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama.

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2016. —
2018. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz
kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Osnovni izvori
financiranja jesu:

1. Opdi prihodi i primici

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i
Namjenski primici.

2. Vlastiti prihodi

3. Prihodi za posebne namjene
4. Pomoci

5. Donacije

6.

7.

1. Izvor financiranja op¢i prihodi i primici prora¢un ukljucuje prihode od poreza, prihode od
financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih
(upravnih) pristojbi i prihode od kazni.

Izvor financiranja — op¢i prihodi i primici proracunski korisnik ukljucuje prihode koje ostvari iz
nadleznog proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz nadleznog proracuna
za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

2. lzvor financiranja vlastiti prihodi ¢ine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na
trzistu i u trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opéeg
proracuna (iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.).

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga.

3. lzvor financiranja prihodi za posebne namjene cine prihodi Cije su koristenje i namjena
utvrdeni posebnim zakonima i propisima.
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Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenicka renta, vodni doprinos,
doprinos za Sume i ostali.

4. lzvor financiranja pomoci Cine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih/nenadleznih proracuna, od
izvanproracunskih korisnika, iz drzavnog prora¢una temeljem prijenosa EU sredstava.

5. lzvor financiranja donacije ¢ine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan opéeg proracuna. Proracunski
korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih proracuna i proracunskih
korisnika.

6. lzvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja Cine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade
Stete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti za kapitalne rashode, za ulaganja u dionice i
udjele trgovackih drustava te za otplate glavnice temeljem dugoro¢nog zaduzivanja. Kapitalni
rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje nefinancijske
imovine, kapitalne pomoc¢i koje se daju trgovackim drusStvima u kojima drzava, odnosno
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ima odlucujuci utjecaj na upravljanje za
nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

7. lzvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i zaduzZivanja, cija je
namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

4.2. Prijedlog plana rashoda i izdataka

Proracunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju kod planiranja rashoda koji se
financiraju prema minimalnim standardima duzni su primjenjivati financijske pokazatelje
dane u ovim Uputama.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi
prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 2018. razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave rashode i izdatke
za 2016. godinu planira na razini podskupine (treéa razina racunskog plana), a za 2017. i
2018. na razini skupine (druga razina rac¢unskog plana).

Upravna vijeca, Skolski odbori i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika jedinica
(Skole, vrtici, knjiznice...) obvezni su usvajiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od
1. sije€nja 2016. mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Temeljem zahtjeva nadlezne lokalne jedinice proracunski korisnik moze izradivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana), medutim upravno
vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a
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predstavnicko tijelo proracun za 2016. godinu na razini podskupine (trec¢a razina racunskog
plana), a projekcije za 2017. i 2018. godinu na razini skupine (druga razina racunskog
plana).

Upravna tijela nadlezna za proracunske korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene i
materijalne rashode svojih korisnika proracuna u okviru skupine ra¢una 31 i 32, a ne na
racunima podskupine 363 (pomoci unutar opceg proracuna), niti u okviru podskupine 381
(tekuce donacije) i podskupine 382 (kapitalne donacije). Na ovim podskupinama planiraju se
rashodi za financiranje drugih subjekta (neprofitne organizacije, trgovacka drustva, fizicke
osobe) koje proracun financira na dobrovoljnoj bazi, sukladno svojim financijskim
mogucnostima. Takoder, racun odjeljka 367 (prijenosi proracunskim korisnicima iz
nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti) ne koristi se u procesu
planiranja.

4.3. ObrazloZenje financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(u€inaka) i oblikovanje bududih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te
osnova za utvrdivanje odgovornosti.

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu proracunski korisnici su duzni uz prijedlog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Uvodenjem srednjorocnog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom programa,
aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu troSkova. Time se zahtijeva preuzimanje
odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i njihovih prorac¢unskih korisnika.

Upravo stoga obrazloZenje postaje sve znacajniji dio samog financijskog plana na sto ukazuje
i pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,ObrazloZenje financijskog plana proracunskog
korisnika drzavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sadrZi saZetak djelokruga rada proracunskog korisnika, obrazloZzene
programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene ciljeve,
strategiju i programe s dokumentima dugorocnog razvoja, ishodiste i pokazatelje na kojima
se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjeStaj o
postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
nadleZnosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala obrazloZenja i
dokumentaciju.”

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana sadrzi:
- sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,
- obrazloZene programe,
- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,
- uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,
- ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa,
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- izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,
- ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Buducdi da se financijski plan, odnosno proracun ¢iji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodisnje razdoblje vazno je kroz obrazlozenje
posti¢i da proracunski dokumenti pazljivo objasnjavaju, od godine do godine, kako su
procjene proracunskih stavki i viSegodisnje procjene povezane s viSegodiSnjim procjenama iz
prethodne godine.

Dakle, odstupanja od onog Sto je prethodne godine projicirano za 2016. i 2017., odnosno
$to je veé usvojeno prethodne godine, ali na manje razradenoj razini, potrebno je u ovome
dijelu obrazlozZiti navodeéi zbog ¢ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije usvojene
prethodne godine.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickoga cilja. Proracun po programima usredotocen je na rezultate svakog programa jer
omogucava pracenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. Proraun po
programima prezentira javnosti, predstavnickim i izvrSnim tijelima ciljeve i proracunska
sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih programa.
Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i ucinkovitiju dodjelu sredstava. Prilikom
izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima namjeravaju
postici i pokazatelje uspjesSnosti realizacije tih ciljeva.

ObrazloZenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeéa pitanja:
- Sto se ovim programom Zeli postidi,
- kako se nastoji realizirati program i
- tko je korisnik ili primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih ciljeva vaino je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti realizacija
utvrdenih ciljeva, a moguée je dodati i objasnjenje posljedica koje bi nastale u slucaju
neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predlozenom obuhvatu ili predvidenom
razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiste i pokazatelje na kojima
se zashivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekata.

Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodisnje razdoblje potrebno je
definirati pokazatelje uspjesSnosti. Pokazatelji uspjesnosti predstavljaju podlogu za mjerenje
ucinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti:

specificni — da zaista mjere ono Sto treba mjeriti,

mjerljivi — u pogledu kvalitete i/ili koli¢ine,

dostupni — u okviru prihvatljivih troskova,

relevantni — u odnosu na definirani cilj i

vremenski odredeni — da se definirani ciljevi izvrSe u zadanom vremenskom roku.
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Glavna karakteristika pokazatelja uspjesSnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno brojé¢ano
iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ée omoguciti pracenje i izvjeStavanje o napretku
i ostvarenju zadanih programa.

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj ucinka
(outcome) i pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj ucinka treba dati informaciju o
uCinkovitosti, dugoro¢nim rezultatima te druStvenim promjenama koje se postizu
ostvarenjem cilja. Jedan od takvih pokazatelja je primjerice postizanje viSeg stupnja
pismenosti. Ovakve pokazatelje je teze utvrditi zato se za pocetak preporuca utvrdivanje
pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar
aktivnosti/projekta i orijentirani su prema konkretnom rezultatu.

U nastavku daju se primjeri pokazatelja rezultata za skole:

. Ciljana Ciljana Ciljana
rPeozlfJ?tZae;tz;a“ Definicija Jedinica Srci)jlgénzst Ipz(;/c?;taka vrij!ednost vrij!ednost vrij!ednost
(2016.) (2017.) (2018.)
Povecanje Ucenike se
broja skolskih | poti¢e na
projekata/prire | izrazavanje
dbi/manifesta | kreativnosti, broj 15 Skola 16 17 18
cija talenata i
sposobnosti kroz
ovakve aktivnosti
Pokazatelj AT . Polazna Izvor Ci]jana Ci]jana Ci]jana
rezultata Definicija Jedinica vrijednost podataka vrijednost vrijednost vrijednost
(2016.) (2017.) (2018.)
Povecanje broja | U€enike se
ucenika koji su | potice na
ukljuceni u | izrazavanje
razI_|C|te sl_<olske kreativnosti, | broj 180 skola 190 200 210
projekte/priredb | talenata i
e/manifestacije sposobnosti
kroz ovakve
aktivnosti
Pokazatelj L . Polazna lzvor Ci_ljana Ci_ljana Ci_ljana
rezultata Definicija Jedinica vrijednost podataka \(lzrgiglr;ost \(lzrgiglr;ost \(/ngfg.r)lost
Povecanje broja | Uz to Sto se
osvojenih mjesta | ucenike potice
(prva tri) na | na izrazavanje
Zupanijskim/ sposobnosti
drzavnim kroz  ovakve
natjecanjima aktivnosti broj 1 Skola 3 4 5
testira se i
kvaliteta rada
nastavnika s
nadarenim
ucenicima
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5. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU
DECENTRALIZIRANIH FUNKCUA

Zupanije, gradovi i opéine koji su preuzeli financiranje decentraliziranih funkcija, kao i njihovi
krajnji korisnici (ustanove), duzni su kod planiranja sredstava potrebnih za osiguranje
minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih prava) primjenjivati financijske pokazatelje
danog u ovim Uputama.

Tablica 3: Kretanje indeksa rasta za izracun sredstava (bilan¢nih prava) za financiranje
decentraliziranih funkcija u razdoblju 2016. - 2018.

Projekcija

Vrste rashoda Izr;dleskam 4 Indeks Indeks Indeks

: ° 2016./2015. 2017./2016. 2018./2017.
Rashodi za zaposlene 100,0 100,0 100,0 100,0
Materijalni rashodi 100,0 100,0 100,0 100,0
Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Ministarstvo financija

Ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih
prava), za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju, potrebno je izraditi u skladu s limitima
danim u ovim Uputama, s time da tijela (ministarstva i druga tijela drzavne uprave) koja su
nadlezna za decentralizirane funkcije samostalno odrede strukturu rashoda unutar zadanih
limita i u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova).

Fleksibilnost u rasporedu bilan¢nih prava, vezano na strukturu rashoda propisanu visinom
limita danih u ovim Uputama, nuZna je zbog alokacije sredstava tamo gdje je to
najpotrebnije, a samim time bi se tijekom proracunske godine smanjio broj zahtjeva upucen
Vladi RH za prenamjenom/preraspodjelom sredstava unutar ukupnog iznosa bilan¢nih prava
svake pojedine decentralizirane funkcije.

Centri za socijalnu skrb svoje prijedloge financijskih planova dostavljaju nadleznom
ministarstvu u rokovima koje ée Ministarstvo socijalne politike i mladih utvrditi svojim
uputama i nadleznom upravnom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
u rokovima koje utvrdi nadlezna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i
dostave financijskih planova.

Osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove svoje prijedloge financijskih planova, izradene
prema modelu prijedloga financijskog plana danom u ovim Uputama, dostavljaju samo
svojim osnivac¢ima — jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u rokovima
koje utvrdi nadlezna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave
financijskih planova.

Zdravstvene ustanove izraduju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonom o
proracunu i prema modelu prijedloga financijskog plana danom u ovim Uputama.
Zdravstvene ustanove u izvoru financiranja: opdéi prihodi i primici odvojeno planiraju sredstva
koja dobivaju iz drzavnog proracuna, iz HZZO-a i iz proracuna jedinice lokalne i podrucne
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(regionalne) samouprave. Svoje prijedloge financijskih planova zdravstvene ustanove u
vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavljaju nadleznom
upravnom tijelu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u rokovima koje utvrdi
nadlezna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova,
a zdravstvene ustanove u vlasniStvu drzave pridrzavat ¢e se uputa nadleznog ministarstva,
odnosno Ministarstva zdravlja.

Domovi za starije i nemoc¢ne osobe i javne vatrogasne postrojbe izraduju svoje prijedloge
financijskih planova u skladu sa Zakonom o proradunu i prema modelu prijedloga
financijskog plana danom u ovim Uputama, dostavljaju samo svojim osnivacima — jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u rokovima koje utvrdi nadlezna jedinica u
svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova.

5.1. lzvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Zupanijska
uprava za ceste) mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi uputa koje dostavlja
nadlezna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a sukladno odredbama
Zakona o proracunu na koje ukazuje i pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,, Financijski
plan izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodisnje razdoblje, razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i
obrazloZenje prijedloga financijskog plana.”

Prijedlog financijskog plana izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (Zupanijska uprava za ceste) dostavlja nadleznom upravnom tijelu
u rokovima koje utvrdi nadlezna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i
dostave financijskih planova.

U skladu sa Zakonom o proracunu predstavni¢ko tijelo daje suglasnost na prijedlog

financijskog plana zajedno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.
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6. DOSTUPNOST MATERUJALA NA WEB STRANICI MINISTARSTVA
FINANCLA

Opcine, gradovi i Zupanije te korisnici njihovih proracuna mogu tekst ovih uputa nadi i
koristiti s mreZne stranice Ministarstva financija www.mfin.hr (Prora¢un/Lokalni proracuni)
gdje se nalaze:

- Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2016. - 2018.,

- Prilog: Model prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika prorac¢una

Na istoj stranici Ministarstva financija dostupne su i Smjernice ekonomske i fiskalne politike
za razdoblje 2016. — 2018. godine.
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